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- Inocorréncia de decadéncia do crédito tributario, considerando
que o contribuinte ndo apresentou declaracdes de débito na EFD
nem realizou o recolhimento a menor do imposto mediante DAR
avulso, como preconiza a legislacdo, atraindo, dessa forma, o
prazo decadencial do art. 173, I, do CTN.

- Nas operacdes interestaduais de aquisicdo de mercadorias para
fins de comercializacdo é devida a exigéncia do ICMS -
GARANTIDO, nos termos do art. 3°, 81° incisos IV e VI, da
Lei n° 6.379/96, regulamentados pelos art. 3°, XV e art. 14, XII,
art. 106, 1, “g”, do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97. In casu, evidencia-se que a lei estadual que trata da
matéria e a legislacdo correlata, sdo normas vigentes, devendo
ser aplicadas obrigatoriamente pelos 6rgaos administrativos de
julgamento, e que o ICMS garantido tem a natureza de uma
antecipacdo de crédito tribuario decorrente de saidas de
mercadorias para comercializagdo, com direito a crédito fiscal,
diante do principio da ndo cumulatividade do ICMS, ndo se
equiparando aos fatos geradores de diferencial de aliquotas,
incidente no caso de entradas interestaduais de mercadorias
destinadas ao ativo fixo e uso e consumo do estabelecimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo desprovimento, para manter a sentenca monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infraghio de  Estabelecimento
93300008.09.00002312/2020-47, lavrado em 18 de dezembro de 2020, contra a
empresa MADSON ELETROMETALURGICA LTDA, inscricdo estadual n°
16.293.247-2, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
731.064,29 (setecentos e trinta e um mil, sessenta e quatro reais e vinte e nove
centavos), sendo R$ 487.376,15 (quatrocentos e oitenta e sete mil, trezentos e setenta e
seis reais e quinze centavos) de ICMS por infringéncia ao Art. 3%, XV e, Art. 14, XII,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 243.688,14 (duzentos e
quarenta e trés mil, seiscentos e oitenta e oito reais e quatorze centavos) de multa por
infracdo arrimada no art.. 82, II, “¢”, da Lei n® 6.379/96.

Mantenho cancelado, por indevida, a quantia de R$ 33.755,16
(trinta e trés mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e dezesseis centavos) de ICMS
e Multa por infracdo.

IntimacBes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislacédo de regéncia.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de maio de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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- Inocorréncia de decadéncia do crédito tributario, considerando
que o contribuinte ndo apresentou declaracdes de débito na EFD
nem realizou o recolhimento a menor do imposto mediante DAR
avulso, como preconiza a legislacdo, atraindo, dessa forma, o
prazo decadencial do art. 173, I, do CTN.

- Nas operacdes interestaduais de aquisicdo de mercadorias para
fins de comercializacdo é devida a exigéncia do ICMS -
GARANTIDO, nos termos do art. 3° 81°, incisos IV e VI, da
Lei n° 6.379/96, regulamentados pelos art. 3°, XV e art. 14, XII,
art. 106, 1, “g”, do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97. In casu, evidencia-se que a lei estadual que trata da
matéria e a legislacdo correlata, sdo normas vigentes, devendo
ser aplicadas obrigatoriamente pelos 6rgdos administrativos de
julgamento, e que o ICMS garantido tem a natureza de uma
antecipacdo de crédito tribuario decorrente de saidas de
mercadorias para comercializacdo, com direito a crédito fiscal,
diante do principio da ndo cumulatividade do ICMS, nédo se
equiparando aos fatos geradores de diferencial de aliquotas,
incidente no caso de entradas interestaduais de mercadorias
destinadas ao ativo fixo e uso e consumo do estabelecimento.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto nos termos do artigo 80 da
Lei n° 10.094/13, contra decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente
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procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002312/2020-47,
laviado em 18 de dezembro de 2020, contra a empresa MADSON
ELETROMETALURGICA LTDA, acima qualificada.

Na referida peca acusatdria consta a seguinte infracao:

0245 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
GARANTIDO >> O contribuinte deixou de recolher, no prazo
legal, o ICMS Garantido.

Com supedéneo nesses fatos, o representante fazendario constituiu o
crédito tributario na quantia de R$ 760.695,98 (setecentos e sessenta mil, seiscentos e
noventa e cinco reais e noventa e oito centavos), sendo R$ 507.130,62 (quinhentos e
sete mil, cento e trinta reais e sessenta e dois centavos) de ICMS por infringéncia ao art.
3% XV e, art. 14, XIl, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97 e
R$ 253.565,36 (duzentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e

trinta e seis centavos), de multa por infragdo arrimada no art. 82, II, “e”, da Lei n°
6.379/96.

Documentos instrutérios juntados as fls. 2/16.

O contribuinte foi cientificado do Auto de Infracdo em 22/12/2020, por
meio do Domicilio Tributario Eletrénico, conforme fls. 17, apresentando,
tempestivamente, peca reclamatéria em 21/01/2021 (fls. 19 a 32).

Com a informagdo do Termo de Conclusdo, as fls. 447, foram os autos
distribuidos ao Orgdo Julgador da primeira instancia.

Antes de proferir sentenga, considerando a necessidade de dirimir os
guestionamentos apresentados na impugnacdo, foi solicitada uma Diligéncia pela
julgadora as fls. 455/456, nos seguintes termos:

“Considerando a necessidade de exigéncia de um crédito tributario liquido e certo,
como dirimir os questionamentos apresentados pela autuada, remeto os autos a
Reparticdo Preparadora para encaminhamento ao Fiscal Autuante para cumprimento da
diligéncia a seguir.

a) Que a autoridade fiscal anexe Demonstrativo Analitico do célculo do ICMS
Garantido lancado no auto de infracdo, informando em detalhes como procedeu ao
calculo, esclarecendo qual a base de calculo considerada, a aliquota utilizada no calculo
do ICMS Garantido para cada documento fiscal e quanto aos documentos fiscais
listados no demonstrativo as fls. 06 a 16, em que existe a observacdo ANEXO 10, que
seja informado se fora ou ndo aplicada a reducédo de base de célculo e por qual motivo.
O Demonstrativo Analitico e as informacfes ora solicitadas sdo necessarias a fim de
dirimir as duvidas suscitadas pelo contribuinte e alegacdes constantes na sua peca
reclamatéria nas fls. 24 a 27 dos autos e pelo fato do valor do tributo langado no auto
de infracdo divergir do somatério, por periodo, do DIFAL informado no
DEMONSTRATIVO PARA AUTO DE INFRACAO CHAVES DAS NOTAS, fls. 06
a 16. Como exemplo, no periodo Ref 2018-01, observa-se que o somatério da coluna
nomeada DIFAL totaliza R$ 59.552,79 (3.369,20+423, 23+2.012,49+ 14.778,96+
13.481,25+ 53,53+ 10.975,46+ 3.331,55+11.127,12), entretanto, no auto de infracdo fora
lancado o valor de R$ 51.602,17;

b) Que se pronuncie quanto a alegacdo da autuada (constante na fl. 26) de que nos
documentos fiscais que ndo foram indicados como pertencentes ao ANEXO 10 na
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coluna ANALISE do demonstrativo as fls. 06 a 16 constam aparelhos industriais
listados pertencentes ao referido ANEXO 10, a exemplo da nota fiscal n® 492811;

C) No caso de constatada a necessidade de complementacdo do crédito tributério,
deve o fiscal proceder a lavratura de Termo Complementar de Infracdo, com reabertura
de prazo para impugnacdo, nos termos da Lei n® 10.094/2013, em seu art. 43, 1, § 1°.

Cumprida as solicitagdes acima, encaminhe-se 0s autos & Reparticdo Preparadora para
gue notifique o contribuinte, concedendo prazo de 30 (trinta) dias para se manifestar
acerca de novos documentos, como demonstrativos e informacdes fiscais, gue tenham
sido anexados aos autos pelo Autuante em cumprimento a esta diligéncia.”

Em resposta a Diligéncia, o Auditor anexou novas planilhas e informacéo
Fiscal as fls. 458/478. Verificando-se a necessidade de complementacdo de
crédito tributario e cientificacdo do contribuinte a cerca da Diligéncia, foi solicitada
nova medida saneadora as fls. 479/480.

Em seguida, foi lavrado o Termo Complementar de Infragdo na quantia
de R$ 4.126,47, sendo R$ 2.750,96 de ICMS e R$ 1.375,51 de Multa por infracdo
Conforme fls. 489. Depois de cientificado, o contribuinte apresentou impugnacao, fls.
494 a 504, alegando em sintese:

a) que os débitos do periodo de 01/03/2018 a 07/12/2018 encontravam
extintos pela decadéncia;

b) que é inconstitucional a cobranca de diferencial de aliquota do ICMS nas
operacdes de transferéncia ou deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma pessoa juridica, ainda que localizados em
unidades federativas distintas, conforme decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, cujos efeitos atingem 0s processos administrativos
pendentes de concluséo;

c) solicita o reconhecimento da extincdo de parte dos créditos por
decorréncia da decadéncia e a inconstitucionalidade da cobranga do
ICMS nas operacdes entre estabelecimentos, tendo em vista a decisdo de
inconstitucionalidade do STF.

Seguindo a marcha processual, em 8/1/2024, foi proferida Decisdo
Monocraética, fls. 509 a 515, julgando-se a improcedéncia do auto de infracdo, com
recurso de oficio obrigatério. O contribuinte foi notificado da decisdo monocratica, ndo
tendo apresentado recurso.

O Processo foi encaminhado ao Conselho de Recursos Fiscais (CRF/PB)
para apreciacdo e julgamento, tendo este decidido pela Anulacdo da Sentenca
Monocrética, conforme Acorddo n° 388/2024, fls. 520 a 533, abaixo transcrito:

Processo N° 1922022020-2. ACORDAO N° 388/2024

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Relator do Voto Vista: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS GARANTIDO - AUSENCIA DE
NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE SOBRE O RESULTADO DA
DILIGENCIA FISCAL - FALHA NA INSTRUCAO PROCESSUAL -
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NECESSIDADE DE RESTABELECIMENTO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL - ANULADA DE OFiCIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO PREJUDICADO.

- Nao tendo sido cumprida integralmente a determinacdo contida no
despacho exarado pela instancia prima, deve ser suprida a falha na
instrucdo processual, dando-se ciéncia ao contribuinte acerca do resultado
da diligéncia fiscal, reabrindo-se o prazo regulamentar para apresentacéo
de nova impugnacao.

- A anulagdo de decisdo de primeira instancia é medida que se imp0e,
em observancia ao principio da autotutela dos atos administrativos, como
forma de restabelecer o devido processo legal, principio basilar do estado
democraético de direito.

Retornado os autos para a Reparticdo Preparadora e ap6s as devidas
cientificacbes, o contribuinte apresentou nova impugnacdo, fls. 540 a 543, conforme
resumo abaixo:

a)  que de acordo com a informacéo fiscal, fls. 458-460, a autoridade
fiscal procedeu a novo calculo dos valores langados no auto de infracéo,
que segundo a fiscal, os calculos foram refeitos de forma mais detalhada,
item a item;

b) que os novos célculos, por item da nota fiscal, foram
minuciosamente discriminados na planilha 1 as fls. 451-477 e
mensalmente consolidados na planilha 2 de fl. 478;

c) constata-se que, conforme planilha 2, em determinados meses
foram apurados valores de ICMS garantido maiores do que os langcados
no auto de infragdo e em outros meses esses valores foram menores;

d) que foi cientificado do Termo Complementar de Infragdo, tendo
apresentado impugnacao quanto aos valores lancados;

e)  Que foi proferida Decisdo Monocratica, julgando improcedente o
auto de infracdo, com recurso de oficio, tendo o CRF decidido por anular
a decisdo singular para evitar prejuizo ao direito de defesa;

f)  em 10/09/2024, foi cientificado do acérddo e tomou conhecimento
dos documentos as fls. 458-478;

g) defende que os fundamentos e a Decisdo Monocrética anulada
foram corretamente explicitados, respaldando-se em sélidos e irrefutaveis
argumentos juridicos e em consonancia jurisprudencial do colendo STF;

h)  reafirma os argumentos de defesa apresentados nas impugnacoes
anteriores e pede que sejam reproduzidos integralmente, na nova decisao,
os irretocaveis fundamentos juridicos e decisdo exarada;

1) defende que caso nédo seja julgado integralmente improcedente o
auto de infracdo, que sejam excluidos da cobranca os valores das
diferencas a menor discriminados na planilha 4 (fl. 488);
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J)  solicita a improcedéncia do auto de infracdo e, ndo sendo esta a
decisdo proferida, que sejam excluidos da cobranca os valores a menor
discriminados na planilha 4.

Em sequéncia, em 3/1/2025, foi proferida Decisdo Monocratica, fls. 550
a 564, julgando-se a parcial procedéncia do auto de infracdo, sem interposicdo de
recurso de oficio.

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DT-e, com ciéncia em 18/2/2025 (fl. 566), a Autuada apresentou Recurso Voluntario
em 10/3/2025 (fls. 569/582) discorrendo especialmente que:

a) No presente recurso, a Recorrente ndo contestard a parte da
Decisdo referente ao cancelamento da quantia de R$ 33.755,1, referente a
ICMS e multa por infracdo. No presente recurso, a Autuada contestara
apenas a parte dar. D cisdo Monocratica que manteve a cobranca do
ICMS, no valor de R$ 487.376,15, por infragdo aos arts. 30, XV, e art.
14, XII, do RICMS/PB, e da multa, no valor de R$ 243.688,14, por
infracdo ao art. 82, 11, "e", da Lei 6.379/1996 e, subsidiariamente, a
questdo atinente a decadéncia do direito de constituir os débitos lancados
do periodo de 01/03/2018 a 07/12/2018;

b) Com o devido respeito, ndo procede a cobranca dos débitos que
oram mantidos na r. Decisdo Monocrética, por duas razdes: os débitos do
periodo de 01/03/2018 a 07/12/2018 ja se encontravam extintos pela
decadéncia, na data da conclusdo do langamento complementar, que
ocorreu no dia 07/12/2023, com a ciéncia da Autuada (fls. 489/490);

c) A cobranca da diferenca de aliquota do ICMS nas operacdes de
mera transferéncia ou deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma pessoa juridica, ainda que localizados em
unidades federativas distintas, foi declarada inconstitucional pelo STF no
julgamento da Acédo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°
49/RN;

d) Sem que tivesse ocorrido qualquer alteragdo nos fatos tributados
nem nos fundamentos juridicos da presente autuacdo, na r. Decisdo
Monocrética ora recorrida, a nobre Julgadora Monocratica alterou (i) o
fato tributado de entrada da mercadoria no Estado da Paraiba para "saida
a ser realizada posteriormente pelo contribuinte” e (ii) o fundamento

juridico da cobranca do inciso XV do art. 3° para a alinea "g" do inciso |
do art. 106, ambos do RICMS/PB;

e) Essa decisdo também esta totalmente dissonante da jurisprudéncia
desse E como exemplo, 0 Ac()rd§0 da Primeira Camara de Julgamento
desse Egrégio Conselho ACORDAO N° 416/2023;

f) Relativamente a outro processo administrativo em nome da
Autuada cobranca do ICMS Garantido néo recolhido, por idénticos fatos
tributarios juridicos, no julgamento do Acdrddo n° 553/2023, a Colenda
Segunda Camara de Julgamento desse Egrégio Conselho manifestou o
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mesmo entendimento e declarou a inconstitucionalidade reconhecida na
ADC 49/2021, em razéo a condigéo estabelecida para a modulagdo dos
efeitos. Fato idéntico ocorreu no Acorddao n° 387/2024 do Colendo
Tribunal Pleno;

Por todo 0 exposto, a Recorrente requer que:

I. a presente autuacdo seja julgada integralmente improcedente
determinado o cancelamento da cobranca de todos os débitos lancados
no vergastado Auto de Infracéo;

ii. caso esse ndo seja o entendimento da Colenda Cémara de
Julgamento, o que se admite apenas para fim de argumentagéo (Principio
da Eventualidade), que seja declara a decadéncia dos debitos do periodo
de 01/03/2018 a 07/12/2018;

iii.  arealizagio de SUSTENTACAO ORAL, nos termos do art. 92 do
Regimento Interno desse Conselho, aprovado pela Portaria Sefaz n°
80/2021.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para anélise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, solicitamos a Assessoria
Juridica desta Casa a emissao de parecer quanto a legalidade do lancamento, nos termos
do art. 20, X, da Portaria n°® 0080/2021/SEFAZ, o qual foi juntado aos autos.

Eis o breve relato.

VOTO

Em analise nesta Corte o auto de infracdo lavrado contra a empresa
MADSON ELETROMETALURGICA LTDA, que visa a exigir crédito tributéario
originado da infracdo de falta de recolhimento do ICMS garantido, para fatos geradores
ocorridos nos exercicios de 2018 e de 2019, conforme a peca inicial.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro
do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Devo registrar que o libelo acusatério trouxe devidamente a indicacao da
pessoa do infrator e a natureza da infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de
provocar a nulidade, por vicio formal na autuacdo, conforme se deduz dos artigos 15, 16
e 17, da Lei n® 10.094/2013.

1. Da preliminar de decadéncia

A Recorrente, descontente, afirma que os debitos do periodo de 1/3/2018
a 7/12/2018 ja se encontravam extintos pela decadéncia, na data da conclusdo do
langamento complementar, que ocorreu no dia 7/12/2023, com a ciéncia da Autuada
(fls. 489/490).
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Como relatado, os créditos tributarios lancados no Auto de Infracdo em
tela foram motivados pela constatacdo, por parte da fiscalizacdo, de falta de
recolhimento do ICMS Garantido.

Antes de aprofundar o debate, cabe verificar as atividades exercidas pelo
sujeito passivo, conforme consta no Cadastro da Fazenda Estadual, percebendo-se que a
empresa acusada exerce atividade no segmento de Industria de Bens Duraveis,
Eletroeletrénicos, com CNAE principal de 2751-1/00: FABRICACAO DE FOGOES,
REFRIGERADORES E MAQUINAS DE LAVAR E SECAR PARA USO
DOMESTICO, PECAS E ACESSORIOS (ICMS). Veja-se:

- Inscri¢do Estadual: | 16.293.247-2

- CNPJ: 20.520.367/0007-39

- Razdo social: MADSON ELETROMETALURGICA LTDA

- Nome fantasia:

- Inicio atividade: 09/05/2017

- Situacéo: ATIVO

- Segmento: INDUSTRIA »» BENS DURAVEIS »» ELETROELETRONICOS

- Atividade(s) 2751-1/00: FABRICACAO DE FOGOES, REFRIGERADORES E MAQUINAS DE
econdmica(s): LAVAR E SECAR PARA USO DOMESTICO, PECAS E ACESSORIOS (ICMS)

2751-1/00: FABRICACAO DE FOGOES, REFRIGERADORES E MAQUINAS DE
LAVAR E SECAR PARA USO DOMESTICO, PECAS E ACESSORIOS (Principal)

- Regime de apuragdo: | NORMAL

UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA DIRETORIA
EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA SEFAZ -
ALHANDRA

- Coletoria /
Recebedoria:

- Capital social (R$): |11.007.046,00

Assim sendo, quanto ao ICMS garantido, sujeita-se também ao
disciplinamento da Portaria n® 00165/2017/GSER, que dispensou a emissdo de faturas
mensais, cabendo aos préprios contribuintes apurarem e efetuarem o recolhimento do
imposto, quando devido, mediante a emissdo de Documento de Arrecadacao avulso.

Como obrigacdo acessoria, a portaria determina que o lancamento do
imposto seréd gerado automaticamente pela Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, devendo o
contribuinte informar no Campo 02 do Registro E115 da EFD o valor recolhido por
meio do Documento de Arrecadacdo avulso, observando os codigos, constantes da
Tabela 5.2.

Veja-se, pela importancia o inteiro teor do citado normativo:
PORTARIA N° 00165/2017/GSER
PUBLICADA NO DOe-GSER DE 23.06.17

Determina que nas operacOes interestaduais de entrada de mercadorias
destinadas aos contribuintes do ICMS, detentores de CNAE, quer principais
quer secundarios, proprios de industria e/ou agricultura e pesca, e
submetidos ao regime de tributacdo normal, ndo mais sejam emitidas faturas
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mensais, cabendo aos proprios contribuintes apurar e efetuar o recolhimento
do imposto, quando devido, mediante a emissdo de DAR avulso.

Jodo Pessoa, 22 de junho de 2017.

O SECRETARIO DE ESTADO DA RECEITA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 3°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n°8.186, de 16 de margo de
2007, e nos incisos 1V e XV do art. 61 do Regulamento Interno da Secretaria
de Estado da Receita, aprovado pela Portaria n° 00061/2017/GSER, de 6 de
marco de 2017,

RESOLVE:

Art. 1°. Determinar que nas operacOes interestaduais de entrada de
mercadorias destinadas aos contribuintes do Imposto sobre Operacdes
Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS,
detentores de Classificagdo Nacional de Atividades Econbmicas — CNAE,
quer principais quer secundarios, préprios de industria e/ou agricultura e
pesca, e submetidos ao regime de tributacdo normal, ndo mais sejam
emitidas faturas mensais, cabendo aos proprios contribuintes apurarem e
efetuarem o recolhimento do imposto, quando devido, mediante a emisséo de
Documento de Arrecadagdo avulso.

§ 1° O langamento do imposto referido no caput sera gerado
automaticamente pela Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, devendo o
contribuinte informar no Campo 02 do Registro E115 da EFD o valor
recolhido por meio do Documento de Arrecadagéo avulso, observando os
seguintes codigos, constantes da Tabela 5.2:

I) PB340001 — Industria — Valor Garantido Apurado Més — Valor do ICMS
Garantido referente ao més de apuracéo, independentemente da data em que
ocorrerd o pagamento;

I1) PB340002 — Industria — Valor Diferencial de Aliquota Apurado Més —
Valor do ICMS diferencial de aliquota referente as compras de material para
uso, consumo e ativo fixo, realizadas no més de referéncia da EFD;

I11) PB340003 - Industria — Valor Substituigdo por Entradas Apurado Més —
Valor do ICMS das mercadorias sujeitas a substituicio tributaria apuradas
no més de referéncia da EFD.

§ 2° A quitagdo do lancamento gerado a partir das informag6es da EFD
dar-se-a4 exclusivamente com a efetivagdo do pagamento do DAR Avulso
emitido pelo contribuinte.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢éo, produzindo
efeitos a partir de 1° de julho de 2017.

Visto esse aspecto cadastral, passo ao exame da decadéncia.

E cedico que a contagem do prazo decadencial para tributos sujeitos a
langcamento por homologacéo, conta-se da data da ocorréncia do fato gerador, nos casos
em que o contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado,
conforme previsto no artigo 150, 84° do CTN, e 88 2° e 3° do artigo 22 da Lei n°® 10.094
de 27/12/2013, in verbis:
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Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito salvo se comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislagdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cédigo
Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Codigo
Tributério Nacional aos casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipdtese de tributo sujeito a langamento por homologacéo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos, contado exatamente da
data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

Nada obstante, ao pesquisar as declaragdes do sujeito passivo nada se
encontra quanto ao pagamento do ICMS garantido, igualmente a acusada néo
apresentou nos presentes autos pagamento, mesmo que parcial, em DAR avulso, como
preconiza a legislacdo, relativamente ao imposto devido.

Assim, o prazo decadencial comeca a contar a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte a aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Para os fatos
geradores do exercicio de 2018, o prazo se inicia em primeiro de janeiro de 2019,
findando-se em 31/12/2023, conforme dispde o artigo 173, inciso I, do CTN:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;"

Por sua vez, faz-se importante consignar que essa matéria foi objeto de
Stmula do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba - CRF-PB, pela Portaria n°
00311/2019/SEFAZ, publicada no Diario Oficial Eletrénico da SEFAZ n°® 950, em 19
de novembro de 2019. Vejamos:

DECADENCIA

SUMULA 01 - Quando ndo houver declaracdo de débito, o prazo
decadencial, para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos de langamento por
homologacdo (Acérddos n°s: 025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019;
29/2019; 365/2019).

Dessarte, considerando que a ciéncia do auto de infracdo ocorreu no dia
22/12/2020 e a ciéncia do Termo Complementar de Infracdo no dia 07/12/2023, logo,
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dentro do prazo legal para constituicdo do crédito tributario pelo langcamento, ndo se
materializou a decadéncia dos créditos tributarios ocorridos de janeiro a dezembro de
2018.

Ratifico nesses termos a decisdo da instancia singular e indefiro a
preliminar de decadéncia suscitada.

2. Do exame de mérito

A Fiscalizacdo promoveu a autuacdo do contribuinte pela falta do
recolhimento do ICMS garantido, com fundamento legal no art. 3°, XV e art. 14, XlI, do
RICMS-PB, e aplicou a multa do art. 82, 11, "e", da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV — da entrada, no territério do Estado, de mercadorias ou bens
relacionados em portaria do Secretario de Estado da Receita, destinados a
estabelecimentos comerciais;

Art. 14. A base de célculo do imposto é:

()

XII - nas hipoteses dos incisos XV e XVI do “caput” do art. 3°, o valor da
operacdo, acrescido, se for o caso, do Imposto sobre Produtos
Industrializados e de outras despesas cobradas ou debitadas ao
destinatario;

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |1, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hip6teses ndo contidas neste artigo;

A denuncia fiscal esta instruida com o documento denominado de
DEMONSTRATIVO PARA AUTO DE INFRACAO - CHAVES DAS NOTAS, fls. 6 e
seguintes, no qual se discriminaram os documentos fiscais objeto da cobranca.

A Reclamante arrazoa que a cobranca da diferenca de aliquota do ICMS
nas operacbes de mera transferéncia ou deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma pessoa juridica, ainda que localizados em unidades
federativas distintas, foi declarada inconstitucional pelo STF no julgamento da Acéo
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n°® 49/RN.

Ab initio, no que concerne a questdo da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n° 49/RN julgada pelo Supremo Tribunal Federal, devo
consignar que o ICMS garantido tem génese na Lei Estadual n° 6.379/96, e no
RICMS/PB, todas normas vigentes e eficazes, ndo havendo sobre elas declaracdes de
inconstitucionalidade no tocante ao ponto trazido pela defesa.

Conforme € cedico, existe a previsao expressa de incidéncia do imposto
na hipotese de entrada no Estado de mercadorias ou bens destinados a comercializagéo,
nos termos do art. 3°, 81°, inciso VI, da Lei 6.379/96, ipsis litteris:
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Art. 3° O imposto incide sobre: (...)
§ 1° O imposto incide também: (...)

Acrescentado o inciso VI ao § 1° do art. 3° pelo art. 2° da Lei n° 7.488/03
(DOE de 02.12.03).

VI - sobre a entrada de mercadorias ou bens, quando destinados a
comercializacdo, no momento do ingresso no territdrio do Estado, nos
termos do regulamento;

Portanto, as normas regulamentares contidas no presente auto de
infracdo, art. 3°, XV e art. 14, XIl, do RICMS-PB, tem por fundamento a Lei do ICMS
do Estado da Paraiba, Lei Estadual n® 6.379/96, garantindo a legalidade da cobranga
fiscal.

Insta, ainda, observar que foge da competéncia desse tribunal
administrativo de julgamento, a decisdo sobre a inconstitucionalidade sobre normas da
Lei do ICMS estadual, conforme se depreende dos artigos 55 e 72-A da Lei
10.094/2013, in verbis:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| - a declaragéo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacéo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipdteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em agdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucéo do ato normativo.

Diante destas consideracdes, o referido dispositivo legal e sua
regulamentacdo gozam da presuncdo de constitucionalidade, devendo os Orgdos
Julgadores aplicé-los, em consonancia com a Lei n® 10.094/2013, relativa ao Processo
Administrativo Tributario do Estado da Paraiba.

Quanto aos fundamentos da decisdo da primeira instancia, € preciso
discorrer que o ICMS garantido, na forma da autorizacdo legal, passou por
regulamentacdo pelo RICMS/PB, na forma do art. 3°, XV, art. 14, XII e alinea "g" do
inciso | do art. 106. Esse ultimo, traz a previsdo de que o ICMS garantido incida sobre
produtos relacionados em Portaria do Secretario de Estado da Receita, realizadas por
estabelecimentos comerciais.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far se-a:

| - antecipadamente: (...)

g) nas operacdes e prestacBes interestaduais com produtos relacionados em
Portaria do Secretario de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos
comerciais ou contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para
efeitos de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 88 2°, 3° e 7°
deste artigo;
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A i. Julgadora, portanto, ndo alterou os fundamentos do auto de infracao,
mas apresentou a regulamentacdo estadual sobre a matéria, esclarecendo importante
ponto para o deslinde da causa, que € a natureza do ICMS garantido, como uma
cobranca antecipada do ICMS normal, de estabelecimentos que realizem operagoes
comerciais, conforme norma expressa no art. 106, I, “g” do RICMS/PB.

Tanto é verdade que a natureza do ICMS garantido é de antecipacdo do
ICMS normal, portanto, das saidas de mercadorias para comercializacdo, que 0S
contribuintes do ICMS podem se creditar do ICMS pago, conforme preceitua o §1° do
art. 2° da Portaria n° 00048/2019/GSER - ICMS FRONTEIRA e aquelas que Ihes
precederam, como a Portaria n° 00011/2018/GSER. Veja-se:

PORTARIA N° 00048/2019/GSER - ICMS FRONTEIRA
PUBLICADA NO DOe-SER DE 26.01.19

REVOGA A PORTARIA N° 00011/2018/GSER - Efeitos a partir de 1° de fevereiro de
2019

PUBLICADA NO DOe-SER DE 18.01.18
REPUBLICADA NO DOe-SER DE 19.01.18
Disciplina o ICMS - Fronteira

Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2019.

O SECRETARIO DE ESTADO DA RECEITA, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 3°, inciso VIII, alineas ‘a’ e ‘d’, da Lei n° 8.186, de 16 de mar¢o de 2007, e nos
incisos Ill, IV e XV do art. 61 do Regulamento Interno da Secretaria de Estado da
Receita, aprovado pela Portaria n® 00061/2017/GSER, de 6 de marco de 2017, e tendo
em vista o disposto na alinea “g” do inciso I do art. 106, do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997,

RESOLVE:

Art. 1° A relaciio de que trata a alinea “g” do inciso I do art. 106 do Regulamento
do ICMS - RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997, salvo
excecBes expressas, compreende todos os produtos primarios, semi-elaborados e
industrializados, destinados a comercializag&o.

Art. 2° O imposto relativo as operacfes interestaduais com os produtos de que trata o
art. 1°, denominado de ICMS - Fronteira, desde que o contribuinte esteja adimplente
com suas obrigac0es fiscais, serd diferido, observado o seguinte:

| - para até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao da emissdo do Manifesto
Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-e, na auséncia deste, utilizar a data da
emissdo do Conhecimento de Transporte Eletronico - CT-e, referente a nota fiscal de
mercadoria adquirida, exceto as relacionadas no inciso Il, observado o disposto no § 1°
deste artigo;

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do segundo més subsequente ao da emissdo do
Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais - MDF-e, na auséncia deste, utilizar a data
da emissdo do Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e, referente a nota fiscal de
mercadoria adquirida por contribuinte enquadrado em um dos CAdigos Nacionais de
Atividades Econdmicas - CNAE Principal, constante do Anexo Unico desta Portaria.

§ 1° O imposto de que trata o “caput” deste artigo, somente podera ser utilizado
como crédito fiscal no més do efetivo recolhimento, desde que relativo as operagdes
que satisfacam as hipdteses de autorizacdo para utilizagdo de crédito fiscal com
fins de compensacé@o do imposto na forma do Regulamento do ICMS - RICMS,
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aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997, ndo abrangendo as
operacdes de aquisices destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado.

§ 2° Na falta do recolhimento nos prazos de que trata este artigo, o contribuinte tornar-
se-a inadimplente, hipdtese em que serd aplicado o disposto na alinea “h” do inciso I do
art. 106 do Regulamento do ICMS - RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930, de 19 de
junho de 1997.

§ 3° O diferimento de que trata o “caput” deste artigo serd concedido “ex-officio”.

Art. 3° O ICMS - Fronteira sera apurado na forma definida pelo § 2° do art. 106 do
Regulamento do ICMS - RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de
1997.

Paragrafo Gnico. O ICMS - Fronteira relativo a notas fiscais ndo relacionadas no extrato
de faturas emitido pelo Sistema de Cobranca da Secretaria de Estado da Receita devera
ser apurado e recolhido na forma e prazo estabelecidos nesta Portaria mediante DAR
AVULSO, que deverd conter a receita especifica e a chave das notas fiscais que
geraram o valor a recolher.

Art. 4° O disposto nesta Portaria aplica-se, também, no que couber, as mercadorias
adquiridas por contribuintes enquadrados no Estatuto Nacional das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES NACIONAL, para efeito de recolhimento do
ICMS, observado o prazo de recolhimento de até o 15° (décimo quinto) dia do segundo
més subsequente ao da emissdo do Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais -
MDF-e, na auséncia deste, utilizar a data da emissdo do Conhecimento de Transporte
Eletronico - CT-e, referente a nota fiscal de mercadoria adquirida pelo estabelecimento.

Parégrafo Unico. O imposto a recolher de responsabilidade do contribuinte enquadrado
no regime de que trata este artigo sera apurado na forma definida no § 3° do art. 106 do
Regulamento do ICMS - RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930, de 19 de junho de
1997, vedado o aproveitamento de quaisquer créditos fiscais.

Art. 5° Fica revogada a Portaria n° 00011/GSER/2018, de 17 de janeiro de 2018.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de fevereiro de 2019.

Dessarte, evidencia-se que a lei estadual que trata da matéria e a
legislacdo correlata, sdo normas vigentes, devendo ser aplicadas obrigatoriamente pelos
6rgdos administrativos de julgamento. Ademais, o ICMS garantido tem a natureza de
uma antecipacdo de credito tribuario decorrente de saidas de mercadorias para
comercializacdo, com direito a crédito fiscal, diante do principio da ndo cumulatividade
do ICMS, néo se equiparando aos fatos geradores de diferencial de aliquotas, incidente
no caso de entradas interestaduais de mercadorias destinadas ao ativo fixo e uso e
consumo do estabelecimento.

Por fim, o entendimento exarado no Acordao n°® 416/2023 da Primeira
Camara de Julgamento desse CRF, no sentido contrario ao presente posicionamento nao
é vinculante, logo, esté passivel de ser revisado pelo colegiado.

No tocante as decisdes do Acorddo n° 553/2023, desta Segunda Camara
de Julgamento e da decisdo do Acorddo n°® 387/2024 do Tribunal Pleno, nota-se que elas
procederam o lancamento tributario, ndo avancando no mérito da aplicagdo dos
fundamentos juridicos da ADC49 (ndo incidéncia do ICMS) para o ICMS garantido, por
motivo dos processos em julgamento sequer se enquadrarem no periodo da modulacao
dos efeitos.
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N&o é possivel, nessa linha, admitir que o Tribunal Pleno desse CRF
reconheceu a tese da inconstitucionalidade do ICMS garantido com base na ADCA49, a
contrario sensu, sob os fundamentos postos nessas decisGes apresentadas pela defesa.
Peco vénia, mas tal fundamentacao deveria ter sido expressa, 0 que ndo foi o caso.

Pelo exposto, ratifico a decisdo da instancia singular, considerando
legitima a cobranca do ICMS garantido, bem como corroboro os ajustes realizados
mediante Diligéncias e Termo Complementar de Infragéo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento, para manter a sentenca monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infraghio de  Estabelecimento
93300008.09.00002312/2020-47, lavrado em 18 de dezembro de 2020, contra a
empresa MADSON ELETROMETALURGICA LTDA, inscricdo estadual n°
16.293.247-2, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
731.064,29 (setecentos e trinta e um mil, sessenta e quatro reais e vinte e nove
centavos), sendo R$ 487.376,15 (quatrocentos e oitenta e sete mil, trezentos e setenta e
seis reais e quinze centavos) de ICMS por infringéncia ao Art. 3°, XV e, Art. 14, XII,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 243.688,14 (duzentos e
quarenta e trés mil, seiscentos e oitenta e oito reais e quatorze centavos) de multa por
infracdo arrimada no art.. 82, II, “¢”, da Lei n® 6.379/96.

Mantenho cancelado, por indevida, a quantia de R$ 33.755,16 (trinta e
trés mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e dezesseis centavos) de ICMS e Multa
por infracéo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 28 de maio de 2025.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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